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AllAvvocatura Generale dello Stato

Oggetto: Schema di Regolamento recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi
per le funzioni tecniche previsti dall"art.113 del D.Igs. n.50/2016".
lll.me SS.LL,,

con nostra nota prot.0000271 dell’'11 gennaio 2021 (all.1) é stato trasmesso alla attenzione di
Codesta Presidenza e del DAGL lo schema di Regolamento in oggetto la cui esigenza é stata,
peraltro, segnalata dal Consiglio di Stato nel settembre 2019.

La mancata applicazione dell’art. 113 del Codice, teso ad incentivare i dirigenti e i
funzionari delle Amministrazioni aggiudicatrici che si impegnano e con assunzioni di responsabilita,
inficia inoltre I'applicazione di una norma di legge utile per accelerare le fasi di programmazione,
progettazione, affidamento e realizzazione delle opere pubbliche tanto necessarie al Paese.

Per quanto sopra siamo a richiedere notizie in merito alla condivisione ed trasmissione al
Consiglio di Stato dello schema di Regolamento la cui mancata adozione da parte di molte
Amministrazioni potrebbe dare origine ad azioni risarcitorie e danno erariale.

Confidando di dare un utile contributo con la presente iniziativa, che interessa il personale

di tantissime Amministrazioni pubbliche e Concessionari che operano secondo il Codice dei
Contratti Pubblici, si resta in attesa di un doveroso riscontro e si inviano cordiali saluti.

Il Presidente dell'Ordine e della Fondazione

{lng. CW&HO)

Il Consigliere dell’Ordine e della Fondazion
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Oggetto:

iil.me SS.LL.,

Al Presidente del Consiglio dei Ministri

Prof. Avv. Giuseppe Conte

Al Capo Dipartimento DAGL della Presidenza del Consiglio
Cons. Ermanno de Francisco

p.C. Al Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti
Al Ministro della Giustizia

Al Presidente dei Consiglio di Stato

Al Presidente della Corte dei Conti

Al Presidente dell’ ANAC

Al Presidente dell’ANCI

Al Presidente dell’AISCAT

Al Capo di Gabinetto del MIT

Al Presidente del Consiglio Supericre dei LL.PP.
Ai Provveditorati Regicnali alle CO.PP.

Al Presidente della Regione Lazio

Al Sindaco del Comune di Roma

Al Presidente di ENAC e di ENAV

Al Capo Dipartimento delle Infrastrutture de} MIT
Al Avvocatura Generale dello Stato

Al Presidente del Consiglio Nazionale ingegneri
Ai Presidenti degli Ordini degli Ingegneri

Schemna di Regolamento recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi
per le funzioni tecniche previsti dall’art.113 del DLGS n.50/2016".

con il parere n4 in data 7 settembre 2020 il Comitato Tecnico Appalti Pubblici CTAP delia

Fondazione del’Ordine, ha riscontreto le doglianze pervenute da parte di ingegneri pubblici

dipendenti, singolarmente o per il tramite di loro Associazioni di categoria, che lamentano la

mancata erogazione, da parte delle Amministrazioni Aggiudicatrici, def premio incentivante di cui
all’art.113 del d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50. Doglianze che hanno dato gid corso ad azioni risarcitorie.

Quanto sopra dovuto essenzialmente alla non approvazione da parte del Consiglio di Stata

dei regolamenti previsti dall’art.113 del Codice 50/2016, presentati in particolare, dal MIT e dal

Ministero della Giustizia. Il Consiglio di Stato, tuttavia nel respingere motivatamente i regolamenti

presentati, ha molto opportunamente evidenziato — nell'adunanza di Sezione Consultiva per gli Atti

Normativi del 5 settembre 2015 - quanto segue:
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“Al riguardo, atteso che I'art. 113 del Codice postula la emanazione di un numero
prevedibilmente elevato di regolomenti da parte delle numerose amministrozioni pubbliche
aggiudicatrici di lavori, servizi e forniture, i Sezione non pué non segnalare con forza la necessita
di un incisive ruolo di coordinamenta di tali regolamenti da parte della Presidenza del Consiglio e
in particolare del suo DAGL, onde evitare che le singole Amministrazioni affrontino la temuatica in
esame, per cosl dire , in ordine sparso”,

It CTAP della Fondazione ha dato riscontro e recepito quanto osservato dal Consiglio di
Stato predispanendo il parere n. & recante lo Schema di Regolamento dell’incentive a cui potranno

fare immediato riferimento tutte le Amministrazioni aggiudicatrici.

Con la presente si trasmette il suddetto schema di Regolamento e si chiede - se condiviso
da Codesta Presidenza- che venga trasmesso al Consiglio di Stato e da questi, si auspica, approvato

quante prima. Sono gia trascorsi quasi 5 anni dalia introduzione dell’art.113 del Codice.

La mancata applicazione dell’art. 113 del Codice, teso ad incentivare i funzionari che si
impegnano con assunzioni di responsabilita, inficia per di pit 'applicazione di una norma di legge
utile per accelerare e fasi di programmazione, progettazione, affidamento e realizzazione delle

opere pubbliche tanto necessarie ai Paese.

Infine, cogliamo 'occasione per segnalare il forte statc di disorientamento dei nostri iscritti
durante la formazione obbligatoria, ex art 7 DPR 137/2012, su molteplici aspetti det Codice dei
Contratti che rinviano a successivi strumenti attuativi e |z sentita esigenza che in futuro siano

emanate, per quanto possibile, norme di legge di immediata applicazione.

Confidando di dare un utile contributo con la presente iniziative, che interessa i funzionari
di tantissime Amministrazioni pubbliche e Concessionari che operano in Italia secondo il Codice dei

contratti pubblici, si resta in attesa e si inviano cordiali saluti.
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SCHEMA DI REGOLAMENTC RECANTE “DISCIPLINA PER LA CORRESPONSIONE DEGLI INCENTIVI
PER LE FUNZIONI TECNICHE PREVIST! DALL’ART. 113 DEL DLGS. N. 50/2016”
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SCHEMA DI REGOLAMENTO RECANTE “DISCIPLINA PER LA CORRESPONSIONE DEGL! INCENTIVI

PER LE FUNZIONI TECNICHE PREVIST! DALL’ART. 113 DEL DLGS. N. 50/2016”

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante: "codice dei contratti pubblici* e successive modifiche;

VISTO l'articole 113 del citato decreto legislativo n. 50 del 2016, cosi come madificato dal decreto legislativo 19 aprite

2017, n. 56;

SENTITE le 00.55.;

UDITO il pareren de! Consiglio di Stato espresse nell'adunanza della Sezione Consultiva per gli atti normativi

del

adotta il seguente
REGOLAMENTO

Articolo 1 - Dggetto del Regolamento

1. i presente regolamento, in attuazione deile vigenti disposizioni legistative, contiene disposizioni in merito

alf utilizze del fondo previsto dall’art. 113, comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, di seguito “Codice”, e

prevede modalita e criteri di ripartizione dei correlati incentivi economici.

I'efficienza e [efficacia nel perseguimento della realizzazione e dell’'esecuzione a regola d'arte dei lavori,

servizi e forniture, net tempi previsti, valorizzando le professionalitd interne alllamministrazione e

incrementande la produttivita del personale impegnato nei connessi procedimenti tecnico-amministrativi.

Articolo 2 - Definizioni

1. Al fini del presente regolamento si intendono:

a) per “Codice”, Il decreto legislative 18 aprile 2016, n. 50, recante: "codice dei contratti pubblici” e successive

modifiche;

b} per "lavori” le attivitd di cui all'art. 3 della legge 380/2001 (Testo unico delle disposizioni legislative e

regolamentari in materia edilizia) come definito dal comma 1, lettera nn), dell'art. 3 del Codice come

madificato dal decreto legislative del 19 aprile 2017, n. 56;

Le disposizioni del presente regolamento sull’attribuzione degli incentivi economici sono finalizzate a favorire

¢} per cfomituren, i contratti tra una o pil stazioni appaltanti e unc o pill soggetti economici, aventi per oggetto
l'acquiste, |a locazione finanziaria, la locaziene o I'acquisto a riscatto, con o senza opzione per i'acquisto, di
prodotti. Un appalto di forniture pud includere, a titolo accessorio, lavori di posa in opera e di installazione
come definito dal comma 1, lettera tt), dell'art. 3 del Codice e s.m.i.;

d) per "servizi®, i contratti tra una o pil stazioni appaltanti e uno o pil soggetti economici, aventi per oggetto la
prestazione di servizi come definito dal comma 1, lettera ss}, dell'art. 3 del Codice, come modificato dal decreto

legislativo del 19 aprile 2017, n. 56;
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e) per “fondo”, il fondo al quale te amministrazioni aggiudicatrici destinano le risorse finanziarie in misura non

superiore al 2 per cento modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni

tecniche di cui al comma 2 dell’art. 113 del Codice;

f) per "funzioni tecniche”, le prestazioni svolte dai dipendenti delle amministrazioni aggivdicatrici per le attivita

di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progett,

predisposizione e di contrallo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabiie

unico del procedimento, di  direzione dei lavori owvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico

amministrativo ovvera di verifica di conformitd e di coltaudatore statico;

g} per “incaricati”, il personale dipendente delle amministrazioni aggiudicatrici incaricato dell’esecuzione delle

prestazioni di cui alla precedente leftera f), che assume la responsabilitd degli atti ufficiali di programmazione,

affidamento, esecuzione e collaudo delle apere, apponendovi la propria firma;

h} per “collaboratori” it personale dipendente delle amministrazioni aggiudicatrici che collabora all'esecuzione

delle prestazioni di cui alla precedente lettera e}, operando sotto il coordinamento e la supervisione del

personale incaricato, senza apporre la firma sugli atti;

i) per “incarichi®, gli atti formali con i quali sono assegnate le funzioni tecniche al personale incaricate e ai

collaboratori.

i} per“dirigente”, il dirigente o altro soggetto competente e dotato del medesimi poteri in base all’organizzazione

della Stazione Appaltante.

Articolo 3 - Prastazioni per le quali viene riconosciuto 'incentivo
Le prestazioni per le quali viene riconosciuto I'incentivo al personale incaricato e ai loro collaboratori, sono
quelle relative alle funzioni tecniche, di cui al precedente art. 2 lettera f), svolte nell'ambito delle procedure di

affidamento di lavori, forniture e servizi.

In caso di affidamento di contratti misti di lavori, forniture e servizi, trovano applicazione le disposizioni del

presente regolamenta relative all'oggetto principale cui & destinato I'affidamento.

Con riguardo alle forniture e ai servizi, Yincentivo per funzioni tecniche & accantonato nel fondo di cui al
successivo art. 2 e successivamente ripartito tra il personale incaricato e tra i coliaboratori, unicamente nel caso

in cui le stesse forniture e/o servizi siano assoggettati al controlio del direttore dell’esecuzione del contratto.

Nell'ipotesi in cui Vintervento da realizzare si qualifica come fornitura con posa in opera, caratterizzato da
completamento/assemblaggio del bene in cantiere, 1a disciplina da applicare per la corresponsione degli

incentivi & quella riferita ai avori.

Con riguardo ai lavori di manutenzione, anche ordinaria, I'incentivo per funzioni tecniche & accantonato nel
fondo di cui al successivo art. 9 e successivamente ripartito tra ii personale incaricato e tra i collaboratori

unicamente nel caso in cui gli stessi lavori di manutenzione siano assoggettati al controllo del direttore dei

lavori.
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Articolo 4 — Personale interessato

I presente Regolamento si applica al personate in servizio di cui al precedente art. 2 lettere g) e h) che concorre,
per fini istituzionali, a garantire 'efficienza e l'efficacia dell’azione delle stazioni appaltanti con l'apporto delta
propria specifica capacitd e competenza professionale e con it relativo progressivo sviluppo e affinamento dei
processi per la realizzazione ed esecuzione, a regola d’arte e nel tempi previsti, dei lavori, servizi e forniture di
sua pertinenza.

Ai sensi dell’articolo 113, comma 3, ultimo periodo del Codice, le attivitd affidate al personale di qualifica

dirigenziale non danna titolo alla correspeonsione degli incentivi professionali di cui al presente regolamenta.

Ai sensi del comma 3 primo pericdo dell’art. 113 del Codice, viene rimandata al tavole di contrattazione

decentrata integrativa la definizione delle modalitd e dei criteri per I'individuazione del personale al quale

assegnare gli incarichi per funzioni tecniche, nonché la determinazione dei criteri per la rotazione ed equa
ripartizione degli stessi incarichi, sulia base delle seguenti indicazioni:

a) Il personale incaricato della programmazione della spesa per investimenti deve possedere adeguata
competenza e documentata esperienza nella gestione del fondi da destinare ai programmi triennali e
annuali dei lavori, nonché ai programmi biennali ¢ annuali delle forniture e dei servizi;

b} 1l personale incaricato della valutazione preventiva dei progetti, deve possedere i requisiti professionati
previsti dall’art. 26, comma 6, del Codice;

¢} |1l personale incaricato della predisposizione e del controllo delle procedure di gara e di esecuzione dei
contratti pubblici, deve possedere adeguata competenza e documentata esperienza professionale nella
gestione dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, commisurata all'importo e alia tipologia degli
appalti da affidare;

d} ! personale incaricato del ruolo di Responsabile del Procedimento deve possedere competenze
professionali adeguate in relazione ai compiti per cui s0no nominati, nonché documentata asperienza
commisurata allimporto e alla tipelogia degli appalti da affidare;

e} Il personaleincaricato della direzione dei lavori, della direzione dell’esecuzione del contratto, nonché della
verifica di conformitd e del coilaudo tecnico amministrativo e statico deve possedere competenze
professionali adeguate, nonché documentata esperienza, commisurata allimporto e alla tipologia degli
appalti affidati;

f} | collaboratori del personale incaricato debbono possedere competenze tecniche di base adeguate 2
garantire un adeguato supporto agli incaricati;

g] Deve essere sempre garantita I'integrazione tra le diverse competenze in relazione alla tipologia della
prestazione professionale richiesta dall'appalto da affidare;

h} Deve essere garantita una adeguata rotazione degli incarichi, assicurando una equa ripartizione dei carichi
di lavoro tra tutto il personale dipendente.

Articolo 5 - Individuazione del personale coinvolto

| dipendenti chiamati ad espletare il complesso delle attivita che caratterizzano il processo di acquisizione di un

bene, servizio o lavore sono individuati in accordo con il responsabile unico del procedimento ai fini della
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successiva assegnazione degli incarichi da parte del dirigente, tenuto conto dei criteri stabiliti in sede di
contrattazione sindacale decentrata ed in relazione alle esigenze operative delle stazioni appaltanti.
I'atto di assegnazione degli incarichi di cui al comma 1 deve riportare espressamente le funzioni affidate ai

singoli dipendenti individuati, nonché il relativo cronoprogramma delle attivita.

Articole 6 - Compatibilita e limiti di impiego
| dipendenti individuati per la realizzazione di lavori o per |'acquisizione di servizi o forniture pubbliche possono
svolgere contemporaneamente incarichi riferibili a uno o pit appalti, nel rispetto dei criteri di cui ai precedenti

articolid e 5;

Ai sensi di quanta stabilito dallarticolo 113, cornma 3 del Codice, gli incentivi complessivamente corrisposti nel
corso dell’anno al personale incaricato delle prestazioni professionali di cui al presente regelaments, non
possono superare 'importe del 50% del rispettivo trattamento economico annuo lordo {determinato
sommando i trattamento economico fondamentale, lindennita di posizione e [lindennitd di
risultato/produttivita, ove presenti) da calcolarsi tenendo conto anche di incarichi eventualmente svolti al

medesimo titolo presso altre Stazioni Appaltanti.

Per le finalitd di cui 2l comma precedente la Stazione Appaltante provvede ad acquisive le informazioni
necessarie relative ad eventuali incarichi conferiti al personale da altre Stazioni Appaltanti e ai relativi incentivi
erogati. Per le medesime finalitd 'Amministrazione fornisce le informazioni necessarie alle Stazioni Appaltanti

di appartenenza per gli incarichi svolti da personale dipendente delle stesse.

Al fini del calcolo del raggiungimento tetto del 50% del trattamento econemico annuc lorde, non vengono presi
in considerazione gli incentivi liguidati a tassazione separata relativi a prestazioni espletate in anni precedenti

a quello in cui viene effettuato il pagamento.

Articolo 7 - Incarichi svolti dai dipendenti a favore di altre stazioni Appaltant] pubbliche
L'Amministrazione pud autorizzare i propri dipendenti a prestare la propria opera professionale a favore di

un’altra stazione appaltante pubblica, nei limiti e con le modalita stabilite dalla vigente normativa.

J compensi incentivanti connessi alle prestazioni di cui all’articolo 3 del presente regolamento svolte dal
personale dell’Amministrazione a favore di altre stazioni appaltanti, sono quelli stabiliti dal regolamento

incentivante e dalia contrattazione sindacale decentrata a cui sono soggette queste ultime.

Il compenso percepito, nei casi regolati dai commi precedenti, rientra nei limiti di cuial’articole &, comma

2.

Ai sensi dell'art. 102, ¢. 6 del d.lgs. 8 aprile 2016, n. 50, I'incentivo di cui al presente regolamento non si applica
alle attivitd di collaudo svolte dai dipendenti a favare di altre stazioni appaitanti pubbliche; in tal caso 1l
tompenso & determinato sulla base delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle
prestazieni e delle attivita di cui all’art. 24, c. B del d.Igs. 8 sprile 2016, n. 50 e net rispetto delle disposizioni di
cui all'art. 61, c. 9, del decreto-iegge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalia legge 6 agosto
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2008, n. 133,

LUAmministrazione nei casi di cul al precedente comma 1 & tenuta a stipulare con la stazione appaltante
beneficiaria un accordofconvenzione ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, in cui saranno

precisate fe attivita di mutuo interesse, nonché regolata I'erogazione degli incentivi a favore dei beneficiari,

Articolo 8 - Incarichi svolti da dipendenti di altre Stazioni Appaltanti

Nel caso in cui non siano presenti tra il persenale in servizio presso la stazione appaltante le professionality
tecniche necessarie, il responsabile unico del procedimento pud proporre alla stessa, pricritariamente
all'affidamento a soggetti esterni, di incaricare dipendenti di altre stazioni appaltanti pubbliche o centrali di
committenza, verificandone preventivamente la disponibilita.

I compensi incentivanti connessl alle prestazioni di cui alfarticolo 3 del presente regolamento svoite a
favore dell’ Amministrazione da personale di aitre stazioni appaltanti, trovano copertura nel fondo
costituite ai sensi dell’art. 113, comma 2 del Codice e ripartito secondo le modalita previste nel presente
regolamento, nel limite massimeo di cui all’art. 113, comma 3 del Codice.

Quando I'Amministrazione si avvale delle attivita di una centrale di committenza per I'acquisizione di un
lavore, di un servizio o di una fornitura, ai sensi e nei Jimiti di quanto previsto dall’art. 113, comma 5, destina
una quota parte, non superiore ad un quarto dell'incentive previsto all"art. 113, comma 2 del Codice, per le fasi

di competenza defla centrale di committenza.

Ai sensi dell’art. 102, c. 6 del d.Igs. 8 aprile 2016, n. 50, I'incentivo di cui al presente regolamento non si applica
alle attivita di collaudo svolte dai dipendenti di altre Stazioni Appaltanti; in tal caso il compenso & determinato
sulla base delte tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle prestazioni e delle attivita di cui
all’art. 24, c. 8 del d.Igs. 8 aprile 2016, n. 50 e nel rispetto delle disposizioni di cui all'art. 61, ¢. 9, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con moedificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

L’Armministrazione nei casi di cui al precedente comma 1 & tenuta a stipulare, con la stazione appaltante o
centrale di committenza presso cui presta servizio il personale da incaricare, un accordo/convenzione ai sensi
dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241, in cui saranno precisate le attivitd di mutuo interesse, nonché

regolata I'erogazione degli incentivi a favore dei beneficiari.

Articolo 9 - Costituzione del fondo
£ costituite un fonde nel quale confluiscono tutte le risorse destinate agli incentivi per le funzionifattivita di
cui all’articolo 3, nella misura stabilita al successivo comma 2. Nella determina a contrarre dei singoli

lavori/servizi/fforniture verranno indicati gli importi da destinare alla alimentazione del fondo di cui al presente

articolo.

La misura effettiva delle risorse da destinare al fondo di cui al cormma precedente & rapportata all'importo
posto a base della relativa procedura di affidamente, IVA esclusa e comprensiva degli oneri non soggetti a ribasso,

secondo le tabelle A e B delt’allegato 1 al presente regolamento.

Ai sensi dell’articole 113, commi 3 e 4 del Codice, il fondo & destinato:
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a) per un ammontare pari all'80%, da ripartire secondo i criteri di cui al successivo articolo 10, tra i
soggetti di cui all’articolo 2 lettere g) e h);

b) per un ammontare pari al 20%, ad esclusione di risorse derivanti da finanziamenti europei o da altri
finanziamenti a destinazione vincolata:
bl - alf'acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione anche per il
progressive use di metodi e strumenti elettronici specifici i modellazione elettronica informativa per
I'edilizia e le infrastrutture;
b2 - allimplementazione delle banche dati per il controllo ¢ il miglioramente della capacitd di spesa e
di efficientamento informatico, con particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni elettroniche
per i controlli;
b3 - per ['attivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e di orientamento di cui
allarticolo 18 della legge 24 giugnho 1997, n. 196 o per lo svolgimento di dottorati di ricerca di alta
qualificazione nel seftore dei contratti pubblici previa sottoscrizione di appesite convenzioni con le

Universita e gli istituti scolastici superiori.

La ripartizione della quota parte del fondo destinato alle finalita di cui ai precedenti punti b1), b2 e b3) 2

determinata annualmente, in sede di contrattazione decentrata integrativa def personale.

Gl incentivi economici sono comprensivi degli oneri previdenziali e assistenziali e altri oneri di legge a carico

defl’Amministrazione.

Nel caso di varianti in corso d’opera in aumente o interventi supplementari, I'importo del fondo gravante sul

singolo lavero, servizio o fornitura viene ricalcolato sulla base del nuovo importo.

Articolo 10 - Criteri di ripartizione del fondo
La ripartizione delle risorse tra i dipendenti interessati, di cui ai precedenti articoli 4 e S & disciplinata dalle

tabelle C e D del allegato 2 al presente regolamento.

Le aliquote indicate nelle tabelle di cui al comma precedente costituiscono valori minimi e massimi da

determinare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale.

Ove alla ripartizione di una determinata aliquota concorrang pid incaricati o collaboratori, la somma da destinare zila
remunerazione di ciascuno di essi viene determinata attraverso la media ponderata dei relativi coefficienti di
prestazione variabili tra zero e uno, tenendo conto:

- delle competenze e responsabilita connesse alle specifiche prestazioni svolte;

- della qualita della prestazione svolta;

- del contributo delia singola prestazione svolta rispetto alla prestazione complessiva.

Qualora gli incaricati o i collaboratori abbiano concorso alla prestazione in egual mode viene attribuito
convenzionalmente 2 tutti il coefficiente di prestazione massimo pari a uno. Qualora, diversamente, 'apporto

alla prestazione complessiva sia stato diversificato, sara individuato, tra gli incaricati o tra i collaboratori, quelio
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che ha fornito la prestazione massima, 3l quale viene attribuito i coefficiente pari ad uno, proporzionando di
conseguenza i restanti coefficienti di prestazione al suddetto valore massimo.

La somma spettante a ciascun incaricato ¢ collaboratore & determinata in base al caleolo df cui al Criterio A
dell’Allegato 3 al presente regolamento.

Le modalith per I'assegnazione dei coefficienti di prestazione a ciascun collaboratore sono rinviate alla contrattazione

decentrata integrativa del personale, nel rispetto dei principi di base indicati al presente comma.

Per lavori comprendenti opere strutturali, at dipendente incaricato del collaudo statico o al componente della
commissione al quale e affidato anche tale collaudo, viene riconosciuta un'aliquota della somma spettante agli
incaricati del collaudo tecnice-amministrativo o del certificato di regelare esecuzione, determinata in base al calcolo
di oui al Criterio B dell’Allegato 3 al presente regolamento. La somma restante, nei casiin cui il collaudo & affidato ad
una commissione, viene ripartita in parti uguali trz tutti i componenti. & rimandata alla contrattazione decentrata

integrativa del personale la definizione del parametro o per di cui al Criterio di calcolo B sopraindicato.

Nei casi in cui if certificato di collaudo & sostituito can quello df regolare esecuzione, I'aliquota spettante at collaudo
tecnico-amministrativo, fatta salva l'aliquota spettante al collaudatore statico, & riconosciuta e suddivisa in parti
uguali tra i componenti dell'ufficio di direzione deiiavori che abbiano partecipato alte operazioni ai fini dei rilascio del

certificato di regolare esecuzione.

Articole 11 - Accertamento delia qualitd delle prestazioni
Ai fini della erogazione delle somme & necessario I'accertamento, da parte del dirigente, dell’effettivo
svolgimento delle singole attivita da parte dei dipendenti incaricati e dei loro collaboratori e dell’adeguato grado

qualitative delle prestazioni rese.

L'accertameanto consiste nella verifica che tutte le prestazioni di cui allarticole 3 det presente regolamento siang
state svolte senza errori /o ritardi, tenuto conto di quanto previsto dagli articoli 106 e 107 del Codice, anche ai

fini delle eventuali decurtazioni di cui ai commi seguenti.

L'accertamento delfe prestazioni da parte del dirigente viene sempre effettuato sulla base di una relazione del

responsabile unico del procedimento circa la verifica di cui al comma precedente.
La verifica della prestazione del responsabile unico del procedimento & effettuata direttamente dal dirigente.
Fermo restando quanto stabilito al comma 2:

5.1 Vincentivo da erogare per I'attivita nella quale si sono verificati incrementi dei tempi non conformi al Codice,
imputabili a colpa lieve dei dipendenti facenti parte del gruppo di lavore, & decurtato di una percentuale
connessa alla durata del ritardo dei lavori, del servizio o della fornitura. Le riduzioni sono commisurate
all'entit del ritardo sulla base dei criteri di cui alla tabel’a E dellallegato 4 al presente regolarmentn. Nel
caso di ritardo non giustificato superiore al 50% rispetto ai tempi massimi stabiliti dalle norme vigenti o

dagli ordini di servizio per le attivita di competenza di ciascun incaricato o collaboratore, il dirigente della
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struttura procede alla revoca dell'incarico. Lz revoca dell'incarico determina la perdita del diritto

all'incentivo da parte del dipendente.

5.2 Tlincentivo da erogare per I'attivita nella quale si seno verificati incrementi dei costi non conformi al Codice,
imputabili a colpa lieve dei dipendenti facenti parte del gruppo di lavoro, & decurtato di una percentuale
connessa all'incremento ingiustificato dei costi dei lavari, del servizio o della fornitura. Le riduzioni sono
commisurate all'aliquota percentuale di incremento rispetto al costo preventivata all’atto dell’affidamento
sulta base dei criteri di cui alla tabella F dellallegato 4 a! presente regolamento. Nel caso di incremento
ingiustificate dei costi superiore al 50% del costo preventivato all’atto dell‘affidamento, il dirigente della
struttura procede alla revoca dell'incarico. La revoca dell'incarico determina la perdita del diritto

allincentive da parte de! dipendente.

5.3 ke dliquote indicate nelle tabelle £ ed F costituiscono valori minimi e massimi da determinare in sede di

contrattazione decentrata integrativa de! personale.

Ai fini dell'applicazione detle riduzioni di cui al comma precedente non sono computati, nel termine di esecuzione
dei lavori/servizio/fornitura, i tempi conseguenti a sospensioni per accadimenti elencati all’articolo 106 del D.Igs.

n. 50/2016.

Nel caso di cui al comma 5, fatta salva la valutazione di responsabilita di tipe disciplinare, amministrativa e
contabile, il Dirigente contesta, per iscritto, gli errori e/o ritardi e valuta le giustificazioni addotte dai dipendenti,
prima di adottare |atto definitive di accertamento. Le somme non percepite dai dipendenti per i ritardi di cui al

presente articolo incrementano fa quota del fondo di cui all’articalo 9, comma 3, lett. b).

Nei casi di incremento dei tempi o dei costi, imputabili a dolo o celpa grave dei dipendenti facenti parte del
gruppo di lavoro, & sospesa la liquidazione delle relative quote incentivanti fino all’esito dell’accertamento di

respansabilita.

Articolo 12 - Quantificazione e liguidazione dell'incentivo
il dirigente o altro soggetto competente in base all’organizzazione della Stazione Appaltante, nell’atto con il
guale individua i dipendenti incaricati o collaboratori di cui all'articolo 2, lettere g) e h), stabilisce - su proposta
del responsabile del procedimento - le percentuali massime di attribuzione dell'incentivo alle diverse figure
professionali, determinate in base ai criteri di cui aghi articoli 9 e 10, fatte salve le riduzioni di cui all'art. 11 da

determinarsi a consuntivo.

Ai fini della successiva guantificazione e liquidazione dellincentivo da ripartire fra i dipendenti di cui al comma
1, il responsabile del procedimento propone al dirigente o altro soggetto competente in base all’organizzazione
della stazione appaltante, competente alla realizzazione det lavore o alfaffidamento di un servizia o fornitura,
I'adozione de!l relativo atto nei termini che seguono:

a) Per la quantificazicne ed erogazione relativa alla fase di pragrammazione, verifica della progettazione

e affidamento, il dirigente:
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- da atto dell’avvenuta stipula del contratto, valuta il lavoro svolto e I'eventuale presenza di ritardi efo
errori imputabili af soggetti incaricati delle funzioni/attivita;

- assume la determinazione di liquidazione.

b} Perla guantificazione ed erogazione relativa alla fase dell’'esecuzione:

- il responsabile del procedimento documenta al dirigente lo stato di avanzamento ovvero lo stato finale
del lavoro/servizioffornitura, evidenziando eventuali ritardi e/o errori imputabili ai soggetti incaricati
deile funzioni/attivita;

- il dirigente valuta quanto svolto, I'eventuale presenza di ritardi e/a errori imputabili ai soggetti incaricati
delfe funzioni/attivith, sulla base della documentazione di cui al punto precedente e assume la

determinazione di liquidazione.

Per la fase esecutiva di un contratto liquidato con rate di acconto, si procede con liquidazione degli
incentivi in corso d’opera, quantificata sulla base degli importi degli stati di avanzamento accertati e

contabilizzati da! direttore dei lavori o dal direttore dell’esecuzione del contratto.

¢} Per la quantificazione ed erogazione relativa all'attivita di collaudo, certificazione di regolare esecuzione e
verifica di conformita:

- il responsabile del procedimente documenta al Dirigente competente {esito positiva del
collaudo/certificazione di regolare esecuzione/verifica di conformit, evidenziando eventuali ritardi efo
errori imputabili ai soggetti incaricati delle funzionifattivita;

- # dirigente valuta quanto svolto, 'eventuale presenza di ritardi efo errori imputabili ai soggetti incaricati
delle funzionifattivitd sulla base della dotumentazione di cui al punto precedente e assume la

determinazione di liguidazione.

Articolo 13 — Destinazione dell’incentivo in caso di prestazioni affidate all’esternc
Qualora la prestazione professionale inerente a un lavore, un servizio o una fornitura, venga affidata parte at
personale interno della stazione appaltante, ai sensi del presente regolamento, e parte a professionisti esterni,
le quote parti dell’incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai dipendenti della Stazicne Appaltante o
di altre Stazioni Appaltanti incaricati ai sensi dell’articolo 8, incrementano la quota del fondo di cui all’articolo 9,

comma 3, lett. b).

Articolo 14 - Applicazione
Il presente regolamento si applica ai lavori, servizi e forniture per i quali il bando, I'avviso o lettera di invito &

stata pubblicata o trasmessa successivamente alla entrata in vigore del regclamento stesso.

Rientrana nel’ambito di applicazione del presente regolamento gli interventi relativi a lavori, servizi e forniture
per i quali il bando, 'avviso o lettera di invito & stata pubblicata o trasmessa dopo il 19 aprile 2016, a condizione

che nei relativi quadri economici sia stato previsto 'accantonamento delle risorse necessarie.

Per contratti stipulati sulla base di accordi quadro e convenzionl operate da centrali di committenzae, fa fede la

data dell'ordine di adesione dell’'amministrazione. In tali casi si procede esclusivamente alla ripartizione delle
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all’articolo 8 per la regolazione dei rapporti con [a centrale di committenza,

Articolo 15 - Disposizioni transitorie ¢ di coordinamento t J
1. Gli incentivi da erogare per le attivita realizzate dal 19 agosto 2014 al 18 aprile 2016, restano assoggettati al

presente regolamento gualora nello stesso periodo non sia stata adettata una diversa disciplina. 4

2. Nel rispetto delle disposizioni di cui all’articolo 113, comma 3 del Codice, I'esciusione del personale di qualifica -
dirigenziale dalla corresponsione degli incentivi economici per le prestazioni di cui agli articoli 23 e 24 del Codice €3

si applica a decorrere dal 19 agosto 2014, "

Articolo 16 - Entrata in vigore e abrogaziant nd

1. |l presente regolamento si applica a decorrere dalla data della sua pubblicazione.
2. Dall'entrata in vigore del presente regalamento, & abrogata ogni precedente disciplina, fatto salvo quanto "

previsto all'articolo 15. e

i
.

aliquote relative esclusivamente alla fase di esecuzione e collaudo dell'apera, salvo procedere come indicato |
)

st
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Allegato 1

Determinazione delle risorse economiche da destinare al fondo

Tabella A - Lavori

Classi di importo dei Lavori

Percentuale da applicare

fine a euro 1.000.000 2%

oltre euro 1.000.000 e fino a euro 5.000.000 1,8%
Oltre euro 5.000.000 e fino a euro 10.000.000 1L7%
oltre euro 10.000.000 e fino a euro 25.000.000 1,6%
oltre euro 25.000.000 1,5%

Tabella B - Forniture e Servizi
Classi di importo dei Lavori Percentuale da applicare

fino a euro 100.000 2%

oltre euro 100.000 e fino a euro $00.000 1,8%
oltre euro 500.000 e fino a euro 1.000.000 1,7%
oltre euro 1,000,000 e fino a eure 5.000.000 1,6%
oitre euro 5.000.000 1,5%
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Allegato 2

Aliguote da corrispondere per ciascuna figura professionale

Tabella C - Lavori

Tabella D - Forniture e servizi

1 valore effettivo da determinare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale

2 "aliquota matura alla data di avvio della pracedura di affidamento (bando di gara, lettera di invito o altra procedura concorsuate}
¥ 1“aliquota matura alla data di avvio deila procedura di affidamento (bando di gara, lettera di invito o altra procedura concorsuale}
* L'aliquota matura affa data di stipula del contratto

§ L"aliquota matura in corso d’opara e viene liguidata sulla base degli statl di avanzamento del lavori
® Aliquota da corrispondersl in proporzione agll statl di avanzamento laver nel caso di contratti che prevedang il pagamenta di rate di aceonto
? aliquota da corrispondersi in proporzione agh stati di avanzamento [avori nel caso di contratii che prevedano il pagamento di rate di acconto
* aliquota da corrispondersi in proporzione agli stati di avanzamento lavori nel caso di contratti che prevedano il pagamento di rate d| acconto
* Comprensiva della quota del collaudatore statico, ove presente

3 somma delle aliquote effettive determinate in sede dl contrattazione decentrata integrativa det personale deve essere pari a 100,
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Aliquota Aliquota da corrispondere per ciascuna Fase
totate !
Quota assegnata al / ai Programmazione Verifica del Affidamento Esecuzions
min max 2 progetto
4 5
3
Responsabile del procedimento 20% | 30% 10% 20% 0% 40%
Caollaboratori del responsabile del
> po 5% | 10% 10% 20% 30% 40%
procedimento
Re hile dell
sponsanfie deta a% | % 100% - —~ -
programmazione spesa
} i bil
Collaboratori del responsabile 1% a% 100% . _ .
della programmazione della spesa
| icati della valutazione
nean ] valutaz 4% a% _ 100% . o
preventiva dei progetti
Incaricati della predisposizione e
del contrallo delle procedure di 2% 5% - - 100% ——
gara
Direttore dei lavori® 15% | 20% e - - 100%
Coordinatore flella sicurezza in 7% 10% . . 100%
fase di esecuzione’
Direttori rativie i idi
\ ri operativi e ispettori ¢ % 10% . _ . 100%
cantiere!
Collaudatore tecni
ollau re- chice- 10% 15% -— - - 100%
amministrativo ¥
Totale ™ 75% | 120%



Aliquota Aliquota da corrispondere per ciascuna Fase
totale 32
Quota assegnata al / ai Programmazione | verifica def Atfidamento Eseauzione
min max 12 progette
13 14 15

Responsabile del procedimento 25% | 35% 10% 20% 30% 40%
Collahoratori del bile del

oliabora respansabie 2 | 1om | 15% 10% 20% 30% a0%
procedimento

R

esponsabile della s | 12% 100% . _
programmazione spesa
Collaboratori del r.esponsabile 9% a% 100% _ _ o
della programmazione della spesa
Incaricati della valutazione 1% 2% 100%
preventiva del progetti o -
Incaricati della predisposizione e
del controllo delle procedure di 7% 12% - - 100% -
gara
Di dell” ione del

|rettorelse esecuzione 15% | 20% . - . 100%
contratto
Collaboratori del direttore
dell’esecuzione del contratte?’ 5% 10% - - o 100%
Incaricati delta verifica di

nca ca. elia verifica di 5% 10% . _ 100%
conformiti

Totale ¥ 5% | 120%

[ X2
£ 1

o~
- W

bk T 1 ” |
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Lyalore affattivo da daterminare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale

12 | *aliquota matura alla data di awvio deila procedura di affidamento {bando di gara, lettera di invita o altra procedura concorsuale)

1 p'aliquota matura alla data di avvio della procedura di affidamento (bando di gara, lettera dl invito o altra procedura concorsuale)

4 'aliguota matura alla data di stipula del contratto

2 ) ‘aliquota matura In corso d’cpera e viene liquidata sulls base degli stati di avanzamente dei lavori

 Aliquota da corrispondersi in proporzione agh stati di avanzamento lavori nel case di contratti che prevedano il pagamento di rate di acconto
Y aliquota da corrispondersi in proporzione agli stati di avanzamento lavori nel case di contratt| che prevedano il pagamento di rate di acconto
¥ La somma delie allquate effettive determinate in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale deve essere parl a 100,
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Allegato 3
U
Criterio di calcolo A - Ripartizione tra pili incaricati o collaboratori -
{lavori, forniture e servizi 4
Dati: 53
a) s = importo lavori, servizi o forniture; ;:
b) A, = aliquota percentuale di cui alle tabelle A e B dell'Allegato 1; o
€} Ir=hes* AL * 0,8 = importo totale da ripartire; r
d) Ap= aliquota spettante alla qualifica professionale i-esima di cui alle tabella C e D dell’'Allegato 2; €
e} lp=Ir* Ax = importo spettante alla qualifica professionale i-esima; [j
f) t=numero totale dei dipendentiincaricati della prestazione professionale i-esima; €3
g) pa?® = coefficiente di prestazione variabile tra zero e uno di ciascun dipendente incaricato deila ::?'
prestazione professionale i-esima. E-
h) lgen,,2,2..: = importo spettante a ciascun dipendente fs
Determinazione dellimporto spettante a ciascun dipendente €
st
fa=lp+Pa/ Zn=1,2,3. (Pa) -
<)
4
(48
[
Criterio di calcolo B - Determinazione della aliquota spettante al collaudatore statico t,;
{Lavori) <
Dati: |
. 3
a} ls=Importo delle opere strutturali; fli
b) ! =Importo totale dei lavori; 5?
¢} A= aliquota spettante al collaudo tecnico-amministrativo o
d) Ire= i * Ac * 0,8 = importo totale da ripartire per il collaudo tecnico-amministrativo; 25
e} CS = a?® per collaudo effettuato in commissione (0,5 < o < 0,85); -
C5 = 0,85 nel caso in cui il collaudo & sostituito con il certificato di regolare esecuzione; .'2.‘.'
f) Pes = aliquota spettante al collaudatore statico o al componente della commissione al quale & Eﬁ
affidato anche tale collaudo o
o
Ps = lnc * (/1) * CS €

¥ Le modalitd per I'assegnazione del coefficiente di prestazione professionale Pd saranno determinate in sede di contrattazione decentrata
integrativa def personale
® roefficiente O da determinare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale
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Allegato 4

Tabella E - Riduzioni commisurate all'entita del ritarde delle prestazioni

{tavori, forniture e servizi)

Entitd percentuale del ritardo ingiustificato, rispetto aitempi | Aliquota Pe'“"::ﬂle di riduzione
massimi stabiliti dalle norme vigenti o dagli ordini di servizlo per le
attivith di competenza di ciascun incaricato o collaboratore min max
fino al 15% 5% 10%
oltre il 15% e fino af 30% 15% 25%
oltre il 30% e fino al 40% 30% 50%
oltre il 40% e fino al 50% 60% 80%

Tabella F - Riduzioni commisurate all'entita dell'incremento dei costi

(lavort, forniture e servizi}

Entitd percentuale dellincremento ingiustificato dei costi rispetto al | Aliquota percen::ale di riduzione|
costo preventivato all'atto dell’affidamento, da applicare a tiascun
intaricato o collaboratore per la fase di propria competenza. min max
fino al 15% 10% 15%
oltre il 15% e fino al 30% 20% 35%
oltre il 30% e fino al 40% 40% 50%
oltre il 40% e fino al 50% 60% 80%

2 yalore effettive da determinare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale
2 yalare effettivo da determinare in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale
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RELAZIONE TECNICA

1. Premessa

Lo schema di regolamento recante “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti
dall’art. 113 del d.Igs. n. 50/2016" da attuazione all'art. 113 comma 3 del D_Lgs. 18 aprile 2016, ». 50. L obiettivo & quello
di adottare uno strumento idonec ad incentivare le funzicni tecniche ricoperte dai dipendenti della pubblica
amministrazione, improntando 'azione a criteri i produttivita, efficacia e qualita. Il provvedimento tiene in
considerazione le osservazioni del Consiglic di Stato espresse con i pareri n. 2324/2018 {Regolamento Ministero delia
Giustizia) e n. 00139/2019 (Regolamento Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti), riportati integralmente
nell’allegato 5.

2. Descrizione dell’articolato

Articolo 1 - Oggetto del Regolamento

L'art. 1 definisce Voggetto del regolamento, con riferimento alla tipelogia dei contratti pubblici di lavori, forniture e
servizi, alle finalitd in termini di efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, nonché valorizzazione della
professionalita e produttivita delle professionalita interne alla pubblica amministrazione.

Articolo 2 - Definizioni
L'art. 2 riporta definizioni necessarie ad una piti snella lettura e comprensione del testo.

Articolo 3 - Prestazioni per le quali viene riconosciuto Fincentivo
L'art. 3 individua le prestazioni per le quali viene riconosciuto I'incentivo, con riferimento alle attivit3 e alla tipologia del

contratti.

Articolo 4 - Persanale Interessato

'art. 4 individua il personale interessato al riconoscimento degli incentivi per funzioni tecniche, con riferimento al ruolo
ricoperto, alla competenza e all'esperienza professionale maturata, nel rispetto del principio di rotazione degli incarichi
e assicurando una equa ripartizione dei carichi di lavoro tra tutto il personale dipendente.

Articolo 5 - Individuazione del personale coinvolto
L'art. 5 indica i soggetti competenti allindividuazione dei dipendenti da coinvolgere nel complesso delle attivita che
caratterizzano il processo di acquisizione di un bene, servizio o lavoro.

Articolo 6 - Compatibilita e limiti di implego

L'art. 6 definisce i limiti di impiego con riferimento al numero di incarichi e alla soglia massima degli incentivi che &
possibile percepire per ciascun anno solare. In questo articolo viene stabilito che ai fini del calcolo del raggiungimento
tetto dei 50% del trattamento economico annuo lordo, non vengono presi in considerazione gli incentivi liquidati a
tassazione separata relativi a prestazioni espletate in anni precedenti a quello in cui viene effettuato il pagamento. Tale
previsione & indispensabile per evitare che qualora si procedesse al pagamento degli incentivi a distanza di anni
dall’ effettuazione della prestazione, gran parte di questi non potrebbero essere concretamente liquidati agli aventi
diritto, con evidente danno per questi ultimi e indebito arricchimento dell Amministrazione.

Articolo 7 - Incarichi svoiti dai dipendenti a favore di altre stazioni Appaltanti pubbliche

L'art. 7 definisce le modalith attraverso le quali i dipendenti dell’ Amministrazione possono prestare |a propria opera
professionale a favore di un’altra stazione appaltante pubblica, compresa la relativa disciplina applicabile in materia di
incentivi per funzioni tecniche.,

Articolo 8 - Incarichi svolti da dipendenti di altre Stazionl Appaltant]

L'art. & definisce le modalith attraverso le quali i dipendenti di altre stazioni appaltanti pubbliche dell’ Amministrazione
possono prestare la propria opera professionale a favore del’Amministrazione, compresa la refativa disciplina

applicabile in materia di incentivi per funzioni tecniche.
Articolo 9 - Costituzione del fondo

V'art. 9 determina Fistituzione del fondo nel quale confluiscono tutte le risorse destinate agli incentivi per le
funzionifattivity di cui all’articolo 3 e definisce le caratteristiche, la modalita di alimentazione, nonché la destinazione

delle somme accantonate nello stesso fondo.

Articolo 10 - Criteri di ripartizione del fondo
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L'art. 10 definisce i criteri di base per la ripartizione del fondo, rimandando alla successiva contrattazione decentrata
integrativa del personale la definizione dei criteri di dettaglio.

Articolo 11 - Accertamento della qualith delle prestazioni
L'art. 11 definisce le modalita per Yaccertamento della qualita delle prestazioni da parte degli incaricati e dei loro .
collaberatori, rimandando alla successiva contrattazione decentrata integrativa del personale Ia definizione dei criteri '
di dettaglio, con particolare riferimento all’entita delle decurtazioni a fronte di eventuali e ingiustificati incrementi dei

tempi o dei costi dovuti a colpa lieve dei dipendenti, Nei casi di incremento dei tempi o dei costi, imputabili a delo o 4
coipa grave degli stessi dipendenti, viene stabilito che & sospesa [a liquidazione delle relative quote incentivanti fino '53
all'esito dell'accertamento di responsabilita. .
Articolo 12 - Quantificazione e liquidazione dell’incentivo ::;
L'art. 12 definisce le modalitd per [a quantificazione e la liquidazione delf'incentivo, sia in fase di assegnazione degli ;:;
incarichi, siz a consuntivo sulla base della qualita delle prestazioni effettivamente espletate dagli incaricati e dai loro (e}
coltaboratori. d
Articolo 13 - Destinazione dellincentivo in caso di prastazioni affidate all’esterno :2
L'art. 13 indica la destinazione delle quote parti dell'incentivo corrispendenti a prestazioni nen svolte dai dipendenti o
della Stazione Appaltante o di altre Stazioni Appaltanti. Per il 50% tali quote parti di incentivo incrementanao per il 50% 7
la quota del fonde di cui ati’articolo 9, comma 3, lett. b}, mentre per il restante 50% costituiscono economie. E;
Tale scelta contempera due primarie esigenze: la prima & quella di migliorare gradualmente la qualita delle dotazioni 0o
tecnologiche, la capacitd di spesa e la formazione del personale al fine di limitare al minimo indispensabile, nelle Eg
successive procedure, il ricorso a personale esterno al’ Amministrazione; [a seconda & queila di recuperare almeng in

parte gli oneri sostenuti per I'affidamento all’esterno delle prestazioni professionaii. “'
Articolo 14 - Applicazione b
L'art. 14 definisce le modalita di applicazione del regolamento, con riferimente alla data di pubblicazione de! bando, EE
dellavviso, della Jettera di invito o dell’ordine di adesione ai contratti stipulati sulla base di accordi quadro e convenzioni Ci
vperate da centrali di committenza. |
Articolo 15 - Disposizioni transitorie e di coordinamento Fe
L’art. 15 indica le disposizioni transitorie e di coordinamento. Eg

Articolo 16 - Entrata in vigore e abrogazioni '
L'art. 16 stabilisce la data di entrata in vigore del regolamento, nonché I'abrogazione delle precedenti analoghe

discipline. %E
[

3. Elencazione dei criteri rimandati alla contrattazione decentrata integrativa del personale 5?:
L]

a) Definizione delie modalita e dei criteri per Vindividuazione del personale al quale assegnare gli incarichi per 114
funzioni tecniche, nonché dei criteri per la rotazione ed equa ripartizione degli stessi incarichi; «

b) Ripartizione del fondo per le finalita di cui alfart. 113, commi 4 del Codice; l.;.l

¢} Determinazione delle aliquote da corrispondere per ciascuna figura professionale {vedi allegato 2 allo schema e

di regolamento); EE

d} Definizione delle modalitd per I'assegnazione del coefficiente Py di prestazione dei collaboratori (vedi allegato .

3 allo schema di regolamento); fg

e} Determinazione del coefficiente o per il collaudatore statico [vedi allegato 3 aflo schema di regolamento); )

fi Determinazione delle riduzioni commisurate all'entitd del ritardo delle prestazioni {vedi Allegato 4 allo schema

di regolamento); |
g) Determinazione delle riduzioni commisurate all'entita dell'incremento dei costi {vedi Allegato 4 allo schema |

di regolamento).
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ANALISI TECNICO-NORMATIVA 2

[] Amministrazione Proponente: ... e e
[} Titolo: SCHEMA DI REGOLAMENTO RECANTE “DISCIPLINA PER LA CORRESPONSIONE DEGLI INCENTIVI PER LE
FUNZIONI TECNICHE PREVIST| DALLART. 113 DEL DLGS. N. 50/2016"

[] Indicazione del referente dell'amministrazione proponente (nome, qualifica, recapiti): ..ocevicne e ssvceeecrr e,

PARTE I. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI DIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativa. Coerenza con il programma di governo.
Lo schema di regolamento proposto si rende necessario a dare attuazione all’art. 113 comma 3 del D.1gs. 18 aprile
2016, n. 50. L’ obiettivo & quello di adottare uno strumento idoneo ad incentivare le funzioni tecniche ricoperte dai
dipendenti della pubblica amministrazione, improntando I'azione a criteri di produttivita, efficacia e qualita in un
settore di nevralgica importanza per V'economiz della Nazione. Cid & coerente con F'azione del governo sia
nellattuale fase emergenziale che il Paese sta attraversando, sia - a regime — per assicurare il miglioramento
progressivo dei processi gestionali dei contratti pubblici.
2} Analisi del quadro normative nazionale.
L'incentiva per i dipendenti interni the operano nel campo degli appalti pubblici & stato oggetto di molteplici
interventi da parte del legistatore, fino alf’attuale versione ex art. 113, d.igs. 18 aprile 2016, n. 50.
Ci seguito si ritiene utile elencare le principali modifiche che ha subito la norma nel corso degli anni:
Periodo
di
Norma Testo vigenza
dal | af

Art. 18, c.1, | direzione dei lavori, del collaudo nonché tra | lore colabaratori. La percentuale effettiva, nel limite massimo dell'l,5 per
Legge centa, & stabilita dal regolamenta in rapporto all'entita e alla compiessitd detf'opera da realizzare. La ripartizione tiene
109/94 conto delle responsabilithd professionali connesse alle specifiche prastazion! da svalgere Le guote partl della predetta

{lncentivi ¢ spese per lo progetiazione)
1. Una somma non superiore all' 1,5 per cento dell'importo posto a base di gara di un'opara o di un lavoro, a valere
direttamente suglf stanziamenti di cui all"articolo 16, comma 7, & ripartita, per ogni singola opera ¢ lavoro, con la modalita
ed i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata ed assunti in un regolamento adottato dall'amministrazione, tra
il responsabile unico del pracedimento e gli Incaricati della redazione del progettn, del piano della sicurezza, della

01.01.2006
30.06.2006

somma corrispondentt a prastazionl the non sono svolte dal predetti dipendenti, In quanto affidate a personale esterno
all'organico deli'amministrazione madesima, costitui sono economie. | commi quarto e quinto dell'articolo 62 del
regolamento approvato con regic decreto 23 ottobre 1925, n. 2537, sono abrogatl. | scggetti di cui all'articolo 2, comma
2, lettera b} possona adottare con proprio provvedimento analoghi oriteri.

Art. 92,¢c. | procedimento « gli incaricati della redazione del progetto, del piano della sicurezza, gella direzions dei lavori, del
5, D.lgs collaudo, nonché tra i loro collabaratari. La parcentuale effettiva, nei imite massimo del due per cento, & stabilita dal
16372006 | regolamento In rapporto alentith e alla complessitd dell'opera da reatizzare. La ripartizione tiene conto delle

{Carrispettivi e Incenthvi per lo progetiazione}
5. Una sormma non superiore al dye per cento dell'importo posto a base di gara di un'opera o di un lavoro, comprensiva
anche degli oneri previdenziali e assistenzisli a carico del'amministrazione, a valere direttamente sugli stanziamenti di
cul all'articolp 93, comma 7, & ripartita, per ogni singols opera o lavora, con (@ modalitd e i criter] previsti in sede di
contrattazione decentrata e assunti in un regolamento adottato dall'amministrazione, tra il responsabile gel

01.07.2006
22.12.2008

responsabilita professionali connesse alle spacifiche prestazioni da svolgere. Le quote parti della predetia somma
corrispondentt 3 prestazioni che non sone svolte dai predetti dipendenti, in quanto affidate a personale asterno
allorganico dell’'amministrazione medesima, costituiscono economie. | soggetth di cui all’articolo 32, comma 1, lettere b)
& ¢}, possano adotiare con proprio provwedimento analoghi critesi.

n Predisposta sulfa base dell'allegato A {griglia metodologica per 1a stesura dellz relazione tecnico-normativa) alla direttiva del presidente del
Consiglio dei ministri 1¢ settembre 2008 {templ e modalit di effettuaziane del'analisi tecnico- normativa), pubblicata nella Gazz. Uff. 18
settembre 2008, n. 219
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Art. 92, c.
5 D.lgs
163/2006

{modifiche
introdotte
dalla
legge. 22
dicembre
2008, n.
101)

Corrispettivi, incenthvi per la progettazione
¢ Jord! a disposizione defle stazioni appaltanti}

5. Una somma non superiore al dug per cento dell'imparto posto 3 base di gara dl un'opera o di un lavore, comprensiva
anche degli oneri previdenziall # assistenziali a carico dell'amministrazione, a valere dirattamente sugli stanziament| dl
cul all'articolo 93, comma 7, & ripartita, per ogni singola opera o lavoro, con le modalitd e i criten previsti in sede di
contrattazione decentrata e assunti in un regolamento adottato dall'amministrazione, tra il responsabile del
procedimento e gli incaricati della redazione del progetto, del piano della slcurezza, della direzione del lavori, dat
collaudo, nonché tra i loro collaboratoni. La percentuale effettiva, nel limite massimo del dug per cento, & stabllita dal
regolamento in rapportc alfentitd e alla complessitd dell'opera da realizzare. La ripartizione tiene conto delle
responsabilitd professionali connesse alle specifiche prestazioni da svelgere. f{ia corresponsione dell'incentivo ¢
disposto dol dirigente preposto aila struttura competente, previe accertamento positive delfle specifiche attivita svolte
dmmdew ﬁpemm limitatamente ofle attivitd dl wmﬂone. MMMM&&LL@

T { : g [ lardo; le quote part! dell'incentive
corrlspondenti a prestazaml non svoite dal medesimi dlpendenti in quanto nfﬁdare o personoale estemno ofl'organico
deifamministrazione medesima, ovvero prive del predetto accertamento, costitulscono econom/fe.j} | soggetti di cui
all'articolo 32, comma 1, lettere bj e ¢}, possono adottare con proprio provvedimento analoghi criteri.

23.12.2008

18.08.2014

Art. 93, ¢,
7-bise
seguenti,
D.lgs
163/2006

{modifiche
introdotte
dall’art.
13-bis
della legge
11 agosto
2014, n.
114}

{Livelll deMa progettazione per gli
appaltl e per le concessiont di lavori)

{{7-bis. A valere sugll stanziamenti di cul a! comma ?, le amministrazion! pubbliche destinano ad un fondo per I
progettazione e ['innpyazione risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per centa degli importi posti a base di gara
di un’opera o di un lavoro; la percentuate effettive & stabilita da un regolamento adottato dall'amministrazione, in
rapportoe alfentits e alla complessita dell'opera da realizzare. 7-ter. 'S80 per cento delie risorse finanziarie de! fondo per
ta progettazione e Finnovazione & ripartite, per ciascuna opera o lavoro, con le modalitd e | criteri previsti in sede di
contrattazione decentrata integrativa del parsonale e adottati nel regolamento di cui al comma 7-bis, tra l responsabile
del pracedimentc & gli incaricatl defla redazione del progetto, del piano delia sicurezza, della direzione del lavori, del
coliaudo, nenché tra | loro collaboratorl; gl Importi sonc comprensivi anche degh onen previdenziali e assistenziali a
carico dell'amministrazione. Il regotamento definisce | oriteri di riparto delle risorse del fondo, tenendo conto dellie
responsabilith connesse alle specifiche prestazioni da svolgere, con particolare riferimento a quelle effettivamente
assunte @ non rientranti nella qualifica funzionale ricoperta, della complessith delle opere, escludendo le attivitd
manutentive, e dell'effettivo rispetto, in fase di realinazione dell'opera, del tempi e dei costi previsti dal quadre
economico ded progetto esecutivo. ) regolamento stabillsce altresi | criteri e le modalith per fa riduzione delle risorse
finanziarie connesse alla singola opera ¢ lavoro a fronte di eventuali incrementi del tempi o dei costi previsti dal quadre
ecanomico del progetto esacutivo, redatio nel rispetto deil’articolo 15 del regolamento di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, depurato del ribasso d"asta offerto. Aifind dell'applicazione det terzo periodo del
presente comma, non sono computati nel termine di esecuzione dei lavori i tempi conseguenti a sospensioni per
accadimenti elencati allarticolo 132, comma 1, lettere a}, b}, ¢) & d). La corresponsione dell'incentivo & disposta dal
dirigente o dal responsabile di servizio preposto alla struttura competente, previo accertamento positiva delle specifiche
attivitd svolte dai predetti dipendenti. GR incentivl coenplassivamente ] 2
dipendente, anche da diverse amministrazioni, non posgono sugerary Fimporto de! 86 per cento del trattamento
economico complessivo pnnuo lorde: Le quote parti dell'incentivo corrispondent] a prestazioni non svolte dal medesimi
dipendenti, in quanto affidate a personale esterno all'organico dell'amministrazione medesima, ovvero prive del predetto
accertamento, costitulsceno economie. | presente comma non si applica al perscnale con qualifica dirigenziale. 7-guater.
Wl restante 20 per cento delle risorsa finanziarie del fondo per la progettazione e Minnovazione & destinato all'acquisto da
parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionall a progetti di innovazione, di implementazione delle banche
dati per Il controdlo e il miglioramenta della capacitd di spesa per centri di costo nonché al'ammodernamento ¢
all'accrescimento dell'efficienza dell'ente e de: servizl ai cittadini. 7-quinquies. Gli organismi di diritto pubblico ei soggetti
di cul all'articolo 32, comma 1, lettere b) € ¢}, possono adottare con proprio provvedimenta criteri analoghi a guelli di cui
al commi 7-bis, 7-ter e 7-quater del presente articolo)).

19.08.2014

18.04.2016
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[incentivi per funzioni tecniche}

1. Gli oneri Inerenti alla progettazione, allz direzione dei lavori ovvero al direttore dell'esecuzione, alla vigilanza, ai
callaudi tecnici e amminlstrativi ovvero alle verifiche di conformita, al collaudo statica, agli studi e alle ricerche connessi,
alla progettazione del piani di sicurezza & di coordinamento e al coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione
quando pravisti ai sensi del decreto legislativo @ aprile 2008 n, 81, alle prestazioni professionali e specialistiche necessari
per la redazione di un progetto esecutivo completo in ogni dettaglio fanno carico agli stanziamenti previsti per i singoli
appatlti di lavori, servizi @ forniture naglhi stat| di previslone della spasa o nei bilanci delle stazipni appaltanti.

2, A valere sugli stanziamenti di cut al comma 1, le amministrazioni aggiudicatrici destinano ad un apposito fondo risorse
finanziarie n misura non superiore al 2 per cemto modulate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di
gara per le funzionl tecniche svolte dai dipendenti delle stasse eschusivamente per le attivith di programmazione defla
spesa per Investimenti, di valutazione preventiva del progett], di predisposizione ¢ dl controllo delle procedurs di gara
¢ di esecuzione dei contratti pubblici, di RUP, di direzione dei lavori owwero direzione dell'esenurione e di collavdo
tecnica amministrativo ovvero di verifica di conformitd, di coliaudatore statico ove necessario per consentire
I'esecuzione del contratta nel rispetto dei docurmenti a base dl gara, del progetto, del tempi e costi prestabiliti, Tale fondo
non & previsto da parte di quelle amministrazioni aggiudicatrici per le quali sono in essere contratti o convenzioni che
prevedono modalitd diverse per [a retribuzione delle funzioni tecniche svolte dai propri dipendenti. Gli enti che
costituiseone o si avwalgono di una centrale di committenza possono destinare il fondo o parte di esso al dipendenti di
tale centrale, L2 disposizione dl cui al presente comma si applica agli appalti relativi a servizi o forniture nel caso In cui @
nominato il direttore dell'esecuzione.

3. L'ottanta per cento defle risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 & ripartito, per clascuna opera ¢
{avoro, servizlo, fernitura con le modalitd e i ceiteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del personale,

Art. 113, €. | sulla base di apposito regelamento adottato dalle amministraziont seconde i rispettivi ordinamenti, tra il responsablle | w
le unica del procedimento & i soggetti che svelgono le funzioni tecniche indicate al comma 2 nonché tra i loro collaboratori. §
seguenti, |Gl importi sono comprensivi anche degli oneri previdenzlali & assistenziall a carico dellamministrazione. 3
D.Lgs. L'amminlstrazione aggiudicatrice o Pente aggiudicatare stabilisce i criteri e le modalitd per l2 riduzione delle risorse 2,"

50/2016 finanziarie connesse alla singola opera o lavero a fronte di eventuall incrementi dei temnpi o dei casti non conformi alle
norme del presente decreto. La corresponsione dell'incentivo @ disposta dal dirigente o dal responsabile di servizio
preposto alla struttura competente, previo accertamento delle specifiche attivitd svolte dai predetti dipendenti. Gli
incentivi complessivamente corrispost! nel corso dell’anno al singolo dipendente, anche da diverse amministrazioni, non
possone superare limporto del SO per centa del trattamento economico complessiva annuo lordo, Le quote parti
dell'incentivo corrispondenti a prestazioni non svolte dai medesimi dipendenti, in quanto affidate a personale esterno
all'arganico dell'amministrazione medesima, ovvero prive del predetto accertamento, Incrementano la quota del fondo
di cui al comma 2. Il presente comma non si applica al personale con qualifica dirigenziale.

4. Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad esclusione di risorse derivanti da
finanziamenti europei ¢ da aktri finanziamenti a destinazione vincolata  destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni,
strumentazioni e tecnclogie funzionali a progett| di Innovazione anche per il progressivo uso di metedi e strumenti
elettronici specifici di modellaziene elettronica informativa per l'edilizia e le infrastrutture, di implementazione delle
banche dati per il controlle e il miglioramento della capacita di spesa e di efficientamento informatico, con particolare
riferimento alle metodoingie e strumentazioni elettroniche per i controdii. Una parte delle risorse pud essere utilizzato
per |'attivazione presso le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e di orientamento di cui allarticolo 18 della
legge 24 giugno 1997, n. 196 0 per lo svolgimento di dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratti
pubblici previa sottoscriziona di apposite convenzioni con le Univarsitd e gli istituti scolastici superiari.

5. Per i compiti svatti dal personale di una centrale unica di committenza nell'espletamento di procedure di acquisizione
dl laveri, servizi = forniture per conto di altrl enti, pud essere riconosciuta, su rickiesta della centrale unica di
committenza, una quota parte, non superiore ad un quarto, dell'incentive previsto dal comma 2.

S-bis. Gli incentivi di cui 3l presente articolo fanno capo al medesima capitolo di spesa pravisto per i singoli lavord, sarvizi
e forniture,

Riassumendo, pertanto:

> Fart. 18, c.1, della Legge 11 febbraio 1994, n. 109, ha introdotto il concetto di incentivo per la progettazione
da ripartire tra il responsabile unico del procedimento e gli incaricati della redazione del progetto, del piano della
sicure2za, della direzione dei lavori, del collaudo nonché tra i loro collaboratori, nella misura massima deli'l,5 per centa
dell'importo posto a base di gara di un'opera o di un lavoro® con la modalité ed i criteri previsti in sede di

contrattazione decentrata ed assunti in un regolamento adottato dall'amministrazione;

» lart. 92, c. 5, del D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163 eleva la percentuale da ripartire dali’1,5 al 2%. | soggetti
destinatari della ripartizione non variano {responsabile del procedimento, incaricati deila redazione del progetto, del
piano della sicurezza, della direzione dei lavori, del coflaudo, nonché i loro collaboratori). | criteri di ripartizione vengono
demandati sempre ad un apposito regolamento da adottarsi da parte df ciascuna amministrazione con le modalita e i
criteri previsti in sede di contrattazione decentrata;

» con l'entrata in vigore del Decreto-legge 23 ottobre 2008, n. 162 (in G.U. 23/10/2008, n.249}, convertito con
rmodificazioni dalla L 22 dicembre 2008, n. 201 (in G.U. 22/12/2008, n. 298}, vengono disposte {con l'art. 1, comma 10-

24 5 valere direttamente sugli stanziamenti previsti per la reallzzazione dei singoli lavori negli stati di previsione della spesa o nei bilancl delle
ammlnistrazioni aggiudicatrici, nonché’ degli attri enti aggiudicatori o realizzatori.
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quater, lettera a)2%) importanti modifiche all'art. 92 comma 5, “elio scopo di fronteggiare ia crisi nel settore delle opere

pubbliche e al fine di incentivare la progettualita delle amministrazioni aggiudicatriei®,

In particolare, viene stabilito che:

- la corresponsione dell'incentivo & disposta dal dirigente preposto alla struttura competente, previo accertamento
positivo delle specifiche attivita svolte dai dipendenti;

- lincentivo corrisposto al singolo dipendente non pud superare l'importo del rispettivo trattamento economico

complessivo annuo lordo.

» Importanti modifiche alla disciplina degli incentivi sono state poi introdotte daf Decreto-legge 24 giugno 2014,

n. 90 {in G.U. 24/06/2014, n.144) , convertito con modificazioni dalla L. 11 agosto 2014, n. 114 (in 5.0. n. 70, relativo

alla G.U. 18/8/2014, n. 1580}, che ha disposto in particolare:

- Lesclusione del personale con qualifica dirigenziale dalla corresponsione delie somme di cui ai commi 5 e 6 dell'art.
92 del D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163;

- Fintera disciplina viene riscritta nell’art. 93, commi 7-bis e seguenti del D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163;

- viene stabilito per la prima volta che “risorse finanziarie in misura non superiore al 2 per cento degli importi posti a
base di gara di un'opera o di un lavorg” vengano destinate ad un gppasito fondo per |a progettazione & Finnovazione,
L'innovazione & particolarmente importante in quanto le somme da ripartire non sono pil prelevate direttamente
dai capitoli di bilancio ove sono accantonati gli stanziament! detle singole opere, ma dall'apposito “fondo”. In
sostanza, ove tate fondo non venga costituito non sara possibile accantonare e ripartire le somme agli aventi diritto;

- viene poi stabilito che solo 'R0 percento delle risorse finanziarie del fondo per la progettazione e Finnovazione &
ripartito, per ciascuna opera o lavoro, con le modalita e i criteri previsti in sede di contrattazione decentrata
integrativa del personale e adottati nel regolamento di cui 2l comma 7-bis, tra il responsabile del procedimento e gli
incaricati della redazione del progetto, del piano della sicurezza, delia direzione dei lavari, del collaudo, nonché tra i
lore collaboratori;

- il restante 20 percento & destinato all’acquiste da parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a
progetti di innovazione, di implementazione delle banche dati per il controllo e il miglioramento della capacitd di
spesa per centri di costo nonché all'ammodernamento e all'accrescimento dell'efficienza dell'ente e dei servizi ai
cittadini. Anche questa innovazione & particolarmente importante in quanto mirata ad elevare it livello di qualita del
servizio della Pubblica Amministrazione nei confronti dei cittadini, attraverso un costante aggiornamenti dei beni,
strumentazioni e tecnologie delle stazioni appaltanti;

- viene ulteriormente ridotta la somma che pud essere corrisposta al singolo dipendente a titolo di incentivi che
non potra superare 'importo del 50 per cento del trattamento economico complessive annuo lerdo.

» Infine, il Decreto legisiativo 18 aprile 2016, n. 50 {in 30 n 10, relative alla G.U. 19/04/2016, n.31} ha disposto
{eon ['art. 217, comma 1, lettera e)} I'abrogazione del D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163, compresa pertanto lintera disciplina
in esso contenuta relativamente alla ripartizione degli incentivi per il personale tecnico delle stazioni appaltanti.

Di seguito si riportano, per completezza di espaosizione, tutte le modifiche all’art. 92 del D.Lgs. 12 aprile 2006, n. 163,
dall’entrata in vigore, fino alla sua abrogazione:

31/01/2007

Il Decrets egislativo 26 gennaio 2007, n, 6 (in G.U. 31/01/2007, n.25) ha disposto {con l'art. 3, comma 1, lettera n}] la modifica dell'art. 92,
camma &; (con I"art, 3, comma 1, lettera bb)] la madifica dell'art. 92, comma 2.

31/07/2007

Il Decreto legistativo 31 luglio 2007, n. 133 (in SO n.173, relativo alla G.U. 31/07/2007, n.176) ha disposta (con ['art. 2, comma 1, lettera u)} la
modHica deil'art. 92, commi 2 e 4.

02/10/2008
Il Decreto [egisiativo 11 settembre 2008, n. 152 {in SO n.227, relativo alla G.U. 02/10{2008, n.231) ha disposto [con ['art. 2 comma 1, lettera t)} la

modifica dall*ant. 92, rubrica, commi 2 e 3, 'abrogazione det comma 4 & |'introduzione del comma 7-bis all’art. 92.

23/10f2008

Il Decreto-legge 23 ottobre 2008, n. 162 [in G.\). 23/10/2008, n.249), convertito con modificazioni dalla L. 22 dicembre 2008, n. 201 (in G.U.

22/12/2008, n. 298), ha disposto {con l'art. 1, comma 10-quater, letters a}) (a modifica del'art. 92 comma 5.

25 10-quater. Alla scopa - : 100, g il incy g
aggludicatrici: a) all'articolo 92, comma 5, del decreto legisiativo 12 aprile 2006, n.163, il quarto perioda e’ sostituito dal seguente: "La corresponsiong

deli'incentivo & disposta dal dirigente preposto alla struttira competente, previo accertamento positivo delle specifiche attivita svolte dai predetti
dipendenti; limitatamente alle sttivita di progettazione, lincentivo corrisposto 3l singolo dipendente non pud superare l'importo del rispettive
trattamanto economico complessiva annuo (ordo; le quote parti del'incentivo convispondenti a prestazioni non svolte dai medesimi dipendenti, in
guanto affidate a personale esterno all'organico deli'amministrazione medesima, ovvers prive del predetto accertamento, costituiscono economie.”;
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24/06/2014

1l Decreto legge 24 giugno 2014 n. 90 {in G.1). 24/06/2014, n.144] , convertito con medificaziond dalla L 11 agosto 2014, n. 114 {in $.0. n. 70,
relativo alla G.U. 18/8/2014, n. 190}, ha disposte {con [‘art, 13, comma 1) l'abrogazione del commi 5 e 6 dall'art. 92,

190472016
Il Decreta legislativo 18 aprile 2018, n. SO {in SO n.10, relativo alla G.U. 15/04/2016, n.91} ha dispasto {con i'art. 217, comma 1, lettera e))

'abwogazione dellinterc prowedimento.

3} Incidenza delle norme proposte sulle leggi e i regolamenti vigenti.
Uintervento normative In esame integra la norma di rango primario vigente in materia (D.Lgs. 18 aprile 2016, n.
50). Il testo proposto non richiede alcuna revisione delia norma di rango primario.

4) Analisi della compatibilits dell'intervento con i principi costituzionali.
Man si rilevano profili di incompatibilitd con i principi costituzionali.

5) Analisi delle compatibilitd dell'intervento con fe competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto
speciale nonché degli enti locali.
Non si rilevano profilf di incompatibilita con le competenze e le funzioni delle regioni ordinarie e a statuto speciale
nonché degli enti locali.

6) Verifica della compatibilita con i principi di sussidiarieta, differenziazione ¢ adeguatezza sanciti dall'articolo 118,
primo comma, della Costituzione,
Non si rilevano profili df incompatibilitd con i principi di sussidiarieta, di differenziazione e di adeguatezza sanciti
dall'articolo 118, prirno comma, della Costituzione.

7} Verifica dell'assenza di rilegificazioni e della piena utilizzazione delle possibilith di delegificazione e degli
strumenti di semplificazione normativa.
Non sono previste rilegificazioni di norme delegificata.

8) Verifica dellesistenza di progetti di legge vertenti su materia analoga all’'esame de! Parlamento e relativo stato

dell'iter,
Mon esistono progetti di legge vertenti su materia analoga all’esame del Parlamento.

9) Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di costituzionalita sul
medesimo o analogo oggetto.
Non si ha cognizione di giudizi pendenti di costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.
Con riguardo alle linee prevalenti della giurisprudenza:
fermo |'obbligo di legge incombente sull’ Amministrazione di adottare |"apposito regolamento di cul al comma 3,
dell’articole 113, d.lgs. n. 50/2016 {in tal senso, Corte dei Conti, Sez. controllo Piemonte, parere 9.10.2017 n, 177
che richiama Corte dei Conti Sez. controllo Veneta, parere 07.09.2016 n. 353; Corte dei Conti, Sez. controllo
Lombardia, parere 09.06.2017 n. 185; Corte dei Conti, Sez. controllo Lombardia, parere 12.06.2017 n. 191; nonché
Cass. Sez. Lav. 05 giugno 2017, n. 13937), la stessa Corte dei Conti ha ribadito la natura di diritto soggettivo
all’incentivo, richiamandao la giurisprudenza daila Corte di Cassazione (ex multis, Cass., Sez. Lav,, sent. n. 13384 del
19.7.2004), secando cui il diritto all’incentivo costituisce “un vero e proprio diritto soggettivo di natura retributiva
che inerisce al rapporto di lavoro in corse, nel cui ambito va individuate I'obbligo per I"Amministrazione di
ademplere, a prascindere dalle condizioni e dai presupposti per rendere concreta 'erogazione del compenso®.
La Corte dei Conti, ha altres ritenuto che “dal compimento deli’attivita nasca il diritto al compenso” {Corte dei
Conti, Sez. controllo Piemonte, parere 19/12/2018 n. 135).
Stante Finquadramento del diritto soggettivo all'incentiva nell’ambito dei diritti patrimoniali scaturenti dal
rapporto di pubblico impiego, la Corte dei Conti ha statuito che “/e amministrozioni interessate sono tenute, per if
principio di correttezza e buona fede, @ procedere speditamente aif'emanazione e, o seguito di modifico della
normativa legisiativa, all’aggiornamento dei regolomenti attuativi” (Corte dei Conti, parere 9.10.2017 n. 177 cit).
la Corte di Cassazione ha poi ritenuto che in caso di mancata adozione del regolamento da parie di
un’ amministrazione pubblica, il dipendente ha il diritto al risarcimento del danno discendente dalla mancata
possibilita di percepire Iincentivo previsto dalla normativa {cfr. Corte di Cassazione, Sez. VI civile, ordinanza
09.03.2012 n. 3779}
Sotto tale profilo, la mancata adozione del suddetto regolamento configura un inadempimento ad un preciso

cbbligo normativo.
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PARTE Il. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

Analisi della compatibilita dell'intervento con I'ordinamento comunitario.

il provvedimentoin esame non presenta profili di incompatibilita con I'ordinamento comunitario, in quantoe trattasi
di uno schema regolamento di una norma di rango primario adottata in conformita alla normativa nazionale alle
prescrizioni imposte dal diritto comunitario.

Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sui medesimo o analogo

oggetto.
Non risultano procedure di infrazione da parte della Commissione Europea sul medesime o analogo oggetto.

Analisi della compatibilith dell'intervento con gli obblighi intemazionali.
Il provvedimento in esame non presenta profili di incompatibilitd con gli abblighi internazionali.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi innanzi alla Corte di
Giustizia delle Comunitd europee sul medesimo o analogo oggetto.
Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte di Giustizia dell’ Unione Europea sul medesimo ¢ analogo oggetto.

Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di givdizi innanzi alla Corte Europea

dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggette.
Non risultano giudizi pendenti innanzi alla Corte europea dei diritti dell’'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Eventuali indicazioni sulle linee prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggetto da parte di altri Stati
membri dell'Unione Europea.
Non si hanno indicazioni al riguardo.

PARTE HI. ELEMENT! D1 QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

individuazione delle nuove definizioni normative introdotte dal testo, della loro necessita, della coerenza con
quelle gid in uso,

Non sono state introdotte nuove definizioni normative, ma semplicemente circoscritte alcune definizioni, coerenti
con quelle gi in uso e necessarie ad una pil snellza lettura e comprensione del testo, che si elencano di seguito:
a} per "Codice”, il decreto Jegislativo 18 aprile 2016, n. S0, recante: "codice det contratti pubblici” e successive
modifiche;

b) per "lavori® le attivita di cui all'art. 3 della legge 380/2001 (Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia) come definito da! comma 1, lettera nn), dell'art. 3 del Codice come modificato
dal decreto legislativa del 19 aprile 2017, n. 56;

¢) per «fornitures, | contratti tra una o pil stazioni appaltanti & uno o piil soggetti economici, aventi per oggetto
l'acquisto, la locazione finanzfaria, la lacazione o I'acquisto a riscattg, con o senza opizione per |'acquisto, di
prodotti. Un appalte di forniture pud includere, a titolo accessorio, favori di posa in opera e di installazione come
definito dal cornma 1, lettera tt), delf’art. 3 del Codice e s.m.i.;

d) per “servizi", i contratti tra una o pil stazioni appaltanti e uno o pilt suggetti economici, aventi per oggetto la
prestazione di servizi come definito dal comma 1, lettera ss}, dell'art. 3 del Codice, come modificato dal decreto
legistativo del 19 aprile 2017, n. 56;

e} per “fondo”, il fondo al quale le amministrazioni aggiudicatrici destinano le risorse finanziarie in misura non
superiore al 2 per cento moduiate sull'importo dei lavori, servizi e forniture, posti a base di gara per le funzioni
tecniche di cui al comima 2 dell’art. 113 del Codice;

f) per “funzioni tecniche”, le prestazion! svoite dai dipendenti delle amministrazioni aggiudicatrici per le attivita
di programmazione della spesa per investimenti, di valutazione preventiva dei progetti, dipredisposizione
e di controlo delle procedure di gara e di esecuzione dei contratti pubblici, di responsabile unico del
procedimento, di direzione dei lavori ovvera direzione dell'esecuzione e di collaude tecnico amministrativo owero
di verifica di conformita e di collaudatore statico;

g) per “incaricati®, il personale dipendente delle amministrazioni aggiudicatrici incaricato dell’esecuzione delle
prestazioni di cui alla precedente lettera f), che assume la responsabilita degli atti ufficiali di programmazione,
affidamento, esecuzione e collaudo delle opere, apponendovi la propria firma;

h) per “collaboratori” il personale dipendente delle amministrazioni aggiudicatrici che collabora all'esecuzione
delle prestazioni di cui alla precedente lettera e}, operando sotto il coordinamento e la supemsnone del personale

incaricato, senza apporre la firma sugli atti;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

&)

i) per "incarichi”, gl atti formali con i quall sono assegnate le funzioni tecniche al personale incaricato e ai

collaboratari.
i} per “dirigente”, il dirigente o altre soggetto competente e dotato dei medesimi poteri in base all’organizzazione

deila Stazione Appaltante

Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, ¢on particolare riguardo alle
successive modificazion! ed integrazioni subite dai medesimi.
1 riferimenti normativi citati nel provvedimento risultano corretti.

Ricorso alla tecnica della novella lagistativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a disposizioni vigenti.
te schema di regolamento aon fa ricorse alla tecnica della navella legislativa.

Individuazione di effetti abrogativi impliciti di disposizioni dell'atto normative e loro traduzione in norme
abrogative espresse nel testo normativo.

Dali’entrata in vigore del regolamento, & abrogata ogni precedente disciplina sul medesimo o analogo oggetto,
fatto salvo quanto disposto nelle disposizioni transitorie e di coordinamento di cui all’art. 15.

individuazione di disposizioni dell'atto normative aventi effetto retroattive o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica o derogatorie rispetto alla normativa vigente.

Il provvedimento in esame non contiene disposizioni aventi effetta retroattivo o di reviviscenza di norme
precedentemente abrogate o di interpretazione autentica, ad eccezione della disciplina degli incentivi da erogare
per le attivita realizzate dal 19 agosto 2014 al 18 aprile 2016, che restano assoggettati al presente schema di
regolamenta qualora nello stesso periodo non sia stata adottata una diversa disciplina.

Tale disposizione transitoria risulta indispensabile per riconoscere il diritto soggettivo dei dipendenti anche nel
periodo sopraindicato che altrimenti rimarrebbe prive di regolamentazione, esponendo FAmministrazione al
pagamento di somme per il risarcimento del danno discendente dalla mancata possibilita di percepire Fincentivo
previsto dalla normativa {cfr. Corte di Cassazione, Sez. VI civile, ordinanza 09.03.2012 n. 3779).

Verifica delia presenza di deleghe aperte sul medesimo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.
Non risultanc deleghe aperte sul medesimo o analogo oggetto, anche a carattere integrativo o correttivo.

Indicazione degli eventuali atti successivi attuativi; verifica della congruenza dei termini previsti per la loro
adozione,

Successivamente all’adozione dello schema di regolamento di che trattasi, ai sensi del’art. 113 c. 3 del D.igs.
50/2016, L"ottanta per cento deile risorse finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2 del medesimo art.
113 & ripartito, per ciascuna opera o lavoro, servizio, fornitura con le modalitd e i criteri previsti in sede di
contrattazione decentrata integrativa del personale, sulla base dello stesso regolamento. La norma di rango
primario non farnisce alcuna indicazione in merito ai termini previsti per Fadozione del regolamento e dei criteri
di ripartizione in sede di contrattazione decentrata integrativa.

Verifica della piena utilizzazione ¢ dell'aggiornamento di dati e di riferimenti statistici attinenti alla materia
oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessits di commissionare allIstituto nazionale di
statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella relazione economico- finanziaria della
sostenibilith dei relativi costi.

Per la predisposizione dell'intervento normative sono stati utilizzati dati e riferimenti statistici disponibili da parte

dell’Amministrazione.
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